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Абстракт. Данная статья анализирует многогранные проблемы, с 
которыми сталкиваются женщины на государственных постах в Узбекистане. 
Исследование выявляет парадокс между впечатляющим успехом системных 
законодательных мер (в частности, введение 40%-й квоты на выборах в 
парламент) и сохраняющимися социокультурными барьерами, главным из 
которых, по мнению отечественных ученых, является неравномерное 
распределение неоплачиваемого домашнего труда. Проведенный анализ 
систематизирует препятствия и оценивает эффективность механизмов их 
преодоления. Результаты показывают, что, хотя законодательная база 
Узбекистана обеспечивает беспрецедентное политическое представительство, 
устойчивое продвижение женщин на высшие посты в исполнительной власти 
требует комплексных институциональных реформ и культурной 
трансформации, основанной на перераспределении семейных обязанностей. 
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Введение 
Достижение гендерного равенства и расширение участия женщин в 

государственном управлении являются приоритетными направлениями 
Стратегии «Узбекистан – 2030». Внедрение 40%-й квоты для 
женщин-кандидатов привело к значительному увеличению их 
представительства в Законодательной палате — до 38%. Вместе с тем 
существует принципиальное противоречие: несмотря на высокий уровень 
законодательной поддержки, закреплённой в Законе «О гарантиях равных 
прав и возможностей для женщин и мужчин» (ЗРУ-562, 2019) [1], доля 
женщин на высших руководящих постах в исполнительной власти и органах 
местного самоуправления растёт значительно медленнее. Это 
свидетельствует о наличии латентных структурных и социокультурных 
барьеров, которые не могут быть устранены исключительно нормативными 
инструментами. Целью настоящего исследования является анализ 
эффективности действующих законодательных и институциональных 
механизмов обеспечения женского лидерства в Узбекистане, выявление 
ключевых нерешённых барьеров и разработка научно обоснованных 
рекомендаций по их преодолению. Объектом исследования выступают 
процессы формирования и развития женского лидерства в государственных 
органах Республики Узбекистан, предметом — влияние законодательных 
механизмов и социокультурных факторов на карьерное продвижение женщин 
в государственном секторе. 

Методология 
Исследование построено на комплексном применении качественных и 

количественных методов. В качестве основного метода использован 
систематический анализ нормативно-правовой базы Республики Узбекистан, 
включая конституционные нормы, профильное законодательство и 
программные документы государственной политики [1, 2]. Эмпирическую 
основу составили данные отечественных исследовательских институтов, 
прежде всего Института прогнозирования и макроэкономических 
исследований (ИПМИ) [6], а также результаты научных работ узбекских 
учёных — К. Алиевой [3], Г. Исмаиловой [4], З. Мурадовой и А. Зейтц [5]. 
Применялись методы сравнительного анализа — для сопоставления 
динамики представительства женщин в законодательной и исполнительной 
ветвях власти — а также контент-анализ академических публикаций и 
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отчётов международных организаций, в частности доклада ПРООН (2024) 
[8]. Синтез полученных данных позволил выявить системные 
закономерности и сформулировать доказательные рекомендации. 

Результаты 
Анализ законодательной базы показал, что юридическую основу 

гендерной политики составляет статья 58 Конституции Республики 
Узбекистан, которая, как подчёркивает д.ю.н., профессор Г. Исмаилова, 
закрепляет гендерное равенство в качестве ключевой задачи государственной 
политики [4]. Практическим результатом применения квотного механизма 
стало увеличение доли женщин в Законодательной палате до 38%, а 
символическим воплощением достигнутого прогресса служит позиция 
Председателя Сената Олий Мажлиса Т. Нарбаевой [7]. Вместе с тем 
количественный прирост в законодательной ветви не сопровождается 
аналогичной динамикой в исполнительных структурах и органах местного 
самоуправления, что фиксируется в докладе ПРООН (2024) как устойчивая 
тенденция [8]. 

Эмпирические данные ИПМИ раскрывают природу этого разрыва. 
Согласно результатам исследования, женщины тратят дополнительно четыре 
часа в день на неоплачиваемый домашний труд, что фактически формирует 
двенадцатичасовой рабочий день и существенно ограничивает возможности 
для профессионального роста [6]. Исследования Мурадовой и Зейтц (2022) 
фиксируют систематическую предвзятость при формировании заработной 
платы женщин и дискриминацию в выборе профессий: женский труд 
устойчиво воспринимается как менее ценный вне зависимости от уровня 
квалификации работника [5]. Профессор К. Алиева, в свою очередь, 
указывает, что высокий уровень бытового насилия в семье остаётся острым 
препятствием, подрывающим как доступ женщин к правосудию, так и их 
полноценное участие в общественной жизни [3]. Дополнительно данные 
ИПМИ подтверждают, что культурные стереотипы — восприятие женщины 
преимущественно как домохозяйки и практика ограничений на 
трудоустройство со стороны супругов — функционируют как мощные 
неформальные барьеры, блокирующие карьерный рост даже при наличии 
формальных правовых гарантий [6]. 
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Обсуждение 
Полученные результаты свидетельствуют о том, что квотный механизм, 

будучи эффективным инструментом количественного выравнивания 
представительства, обнаруживает принципиальные ограничения при 
столкновении с глубинными социокультурными барьерами. Совокупность 
выявленных факторов — диспропорциональная нагрузка неоплачиваемого 
труда, экономическая предвзятость и культурные стереотипы — формирует 
то, что отечественные исследователи характеризуют как «скрытый потолок» 
для женского лидерства в исполнительных структурах. Данный феномен 
указывает на необходимость смещения фокуса государственной политики: от 
исключительно нормативных инструментов к комплексной 
институциональной трансформации. Опыт Узбекистана подтверждает, что 
законодательные квоты являются необходимым, но недостаточным условием 
достижения подлинного гендерного равенства в системе государственного 
управления. 

Для достижения целей Стратегии «Узбекистан – 2030» [2] необходим 
переход к многоуровневой стратегии, включающей: обязательное внедрение 
гибких рабочих графиков и гибридных моделей занятости в государственных 
учреждениях; создание и финансирование национальных программ 
наставничества для женщин-госслужащих с высоким потенциалом; 
регулярный гендерный аудит кадровых процессов в министерствах и 
ведомствах в целях устранения предвзятости, задокументированной 
Мурадовой и Зейтц [5]; а также проведение целевых государственных 
информационных кампаний, направленных на пропаганду равного 
распределения домашних обязанностей и активного отцовского участия в 
воспитании детей. 
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